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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ г.ЧЕРНОГОРСКА


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  01.12. 2009 г.
г. Черногорск
№ 3284-П
Об утверждении Положения 
о порядке разработки, утверждения

и реализации долгосрочных целевых программ

и ведомственных целевых программ

города Черногорска

В целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с законодательством РФ, руководствуясь статьями 179, 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 16, 17, 53 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 31 Устава муниципального образования город Черногорск,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ города Черногорска (приложение 1).

2. Структурным подразделениям Администрации города Черногорска при разработке долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ руководствоваться Положением, утвержденным настоящим Постановлением.

3. Опубликовать настоящее Постановление в газете "Черногорск".

4. Постановление вступает в силу с момента публикации.

5. Постановление Администрации г. Черногорска от 29.11.2005 N 4329 "О порядке разработки, утверждения и реализации городских целевых программ в г. Черногорске" считать утратившим силу.

6. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на руководителя Финансового управления администрации города Черногорска 
Л.М. Федорову.

Исполняющий обязанности

Главы города Черногорска                                                                    В.В. Белоногов
Приложение 1

к Постановлению

Главы города Черногорска

от 01.12.2009 N 3284-п

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ, УТВЕРЖДЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ

ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ, ВЕДОМСТВЕННЫХ

ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ ГОРОДА ЧЕРНОГОРСКА

1. Основные положения
1.1. Настоящее Положение в соответствии со статьями 179, 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации определяет порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (далее - Программы, Программа), направленных на осуществление муниципальной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, оптимизацию расходов бюджета города Черногорска (далее - Бюджет).

1.2. Долгосрочная целевая программа представляет увязанный по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением, рассчитанных на срок один год и более и обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципальной политики в установленных сферах деятельности.

1.3. Ведомственная целевая программа - увязанный по задачам, ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, реализуемых одним ведомством, обеспечивающий эффективное решение одной тактической задачи развития соответствующей сферы деятельности. Ведомственная целевая программа является самостоятельным документом. Ведомственная целевая программа разрабатывается на срок, не превышающий трех лет.

1.4. Под ведомствами понимаются отраслевые органы управления городом (управления, комитеты, отделы), осуществляющие функции управления в соответствующей отрасли муниципального образования, наделенные полномочиями для решения стратегических задач: а) Администрация города Черногорска; б) Комитет по управлению имуществом г. Черногорска; в) Комитет по культуре, молодежи и спорту администрации города Черногорска; г) Финансовое управление администрации г. Черногорска; д) Городское управление здравоохранения администрации г. Черногорска; е) Городское управление образованием администрации города Черногорска; ж) Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при Администрации города Черногорска; з) муниципальное учреждение "Отдел капитального строительства".

1.5. Тактическая задача - краткое описание ожидаемых конечных количественно измеримых, общественно значимых результатов деятельности ведомства по конкретным направлениям достижения целей.

1.6. Заказчиком Программ выступает Администрация города Черногорска.

1.7. Индикаторы оценки результативности долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ - количественные показатели, характеризующие степень достижения целей Программ и разрабатываемые на основе системы целей, задач и показателей деятельности ведомств.

1.8. Основные различия между долгосрочными целевыми программами и ведомственными целевыми программами: долгосрочная целевая программа направлена на решение нескольких задач, требующих длительных (один год и более) сроков реализации, может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на достижение конкретных целей в рамках целевой программы, деление долгосрочной целевой программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их решения; ведомственная целевая программа направлена на решение одной тактической задачи ведомства, реализуется одним исполнителем; ведомственная целевая программа разрабатывается на срок, не превышающий трех лет; мероприятия ведомственных целевых программ не могут дублировать мероприятия долгосрочных целевых программ, в отдельных случаях ведомственные целевые программы могут быть преобразованы в подпрограммы долгосрочных целевых программ; ведомственные целевые программы не подлежат делению на подпрограммы.

1.9. При разработке Программ выделяются следующие этапы: подготовка предложений и принятие решений по разработке Программ; разработка Программ; согласование и утверждение проектов Программ; управление реализацией Программ и контроль за ходом их исполнения.

2. Подготовка предложений и принятие решений о разработке 
долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ
2.1. Инициаторами внесения предложений о необходимости разработки проектов Программ являются ведомства.

2.2. Предложения о необходимости разработки проектов Программ должны содержать: наименование проблемы и анализ причин ее возникновения; возможные способы решения проблемы, цели и задачи Программы, сроки ее реализации; обоснование потребности в финансовых ресурсах и указание возможных источников их финансирования; предварительную оценку социально-экономической эффективности и последствий реализации Программы; предложения об исполнителе (исполнителях) Программы (для долгосрочной целевой программы), сроках реализации Программы.

2.3. Предложение о необходимости разработки проектов Программ направляются инициаторами одновременно в Финансовое управление администрации г. Черногорска (далее - ФУА) и отдел экономики и прогнозирования Администрации города Черногорска (далее - ОЭП).

2.4. Решение о разработке долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ принимается Главой города Черногорска и оформляется постановлением Главы города Черногорска с назначением разработчика и сроков разработки Программ.

3. Разработка, согласование и утверждение долгосрочных целевых программ 
и ведомственных целевых программ

3.1. На основании постановления Главы города Черногорска уполномоченное ведомство разрабатывает проект Программы согласно макету (приложение 1 к Положению о порядке разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ города Черногорска) и готовит проект постановления Главы города Черногорска об утверждении Программы.

3.2. Долгосрочные целевые программы и ведомственные целевые программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно постановлением Главы города Черногорска не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения Совета депутатов города Черногорска о соответствующем Бюджете города в Совет депутатов города Черногорска.

3.3. Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ ежегодно утверждается муниципальным правовым актом города Черногорска о Бюджете, принятым соответствующим решением Совета депутатов города Черногорска в составе ведомственной структуры расходов бюджета города по соответствующей каждой Программе (подпрограмме) целевой статье расходов.

3.4. Разработанный проект Программы направляется ведомством - разработчиком Программы одновременно ФУА и ОЭП в электронном (а в случае необходимости - в бумажном) виде. Обосновывающие материалы, представляемые вместе с проектом Программы, должны содержать обоснование потребности (в случае необходимости) в финансовых ресурсах на ее реализацию. Обоснование расходов на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы детализируется и оформляется в форме смет и калькуляций.

ОЭП согласовывает проект Программы в части соответствия мероприятий Программы, отнесенных к ведению ведомства, его полномочиям и функциям, приоритетным направлениям развития города Черногорска в соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития муниципального образования город Черногорск, а также в части наличия повторяющихся с другими ведомственными и долгосрочными целевыми программами мероприятий.

ФУА согласовывает проект Программы в части наличия источников финансирования реализации мероприятий Программы, а также в части возможного повышения результативности бюджетных расходов в результате реализации Программы.

Кроме ОЭП и ФУА, согласование проекта Программы осуществляют: юридический отдел Администрации города Черногорска - в части соответствия мероприятий Программы полномочиям Администрации города как органа местного самоуправления; иные структурные подразделения Администрации города Черногорска в случае реализации ими программных мероприятий.

В ходе согласования устанавливается соответствие проекта Программы предъявляемым к ней требованиям, предусмотренным настоящим Положением.

3.5. Результаты согласования проекта Программы направляются ведомству - разработчику Программы.

3.6. Проект Постановления Главы города Черногорска об утверждении Программы после устранения всех замечаний структурных подразделений Администрации города Черногорска направляется Главе города Черногорска для утверждения.

3.7. Утвержденная Программа подлежит обязательному опубликованию.

4. Управление реализацией долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ и контроль за ходом их исполнения

4.1. Программы реализуются исполнителями.

4.2. Разработчики несут ответственность за реализацию Программ и за обеспечение утвержденных значений показателей эффективности.

4.3. Контроль за ходом реализации Программы несут руководители ведомств - разработчиков Программы.

4.4. Для осуществления контроля за эффективностью использования выделенных бюджетных средств разработчики Программы предоставляют в ФУА: ежеквартально в срок до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом (1 квартал, полугодие, 9 месяцев, год), отчет об исполнении мероприятий Программы по форме приложения 2 к настоящему Порядку с пояснительной запиской в произвольной форме; ежегодно в срок до 10 февраля года, следующего за отчетным, а также по окончании срока реализации Программы оценку эффективности реализации Программы в соответствии с разделом 5 настоящего Порядка.

5. Порядок проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ

5.1. Оценка эффективности реализации Программы проводится по итогам ее реализации за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Программы.

5.2. Критериями оценки эффективности реализации Программы являются: степень достижения утвержденных целевых индикаторов результативности реализации Программы (далее - индикаторов результативности) при фактически достигнутом уровне расходов бюджета за отчетный период (финансовый год); процент отклонения фактического объема финансирования от его планового значения.

5.3. Пакет документов отчета по оценке эффективности реализации Программы направляется разработчиком Программы в ФУА и должен содержать: 1) сопроводительное письмо (с пояснительной запиской); 2) заполненные таблицы согласно приложениям 3, 4 к настоящему Порядку.

5.4. Оценка индикаторов результативности основана на балльном принципе и отражает степень достижения результата при фактически достигнутом уровне расходов Бюджета за отчетный период (финансовый год).

Оценка состояния каждого индикатора (в баллах) определяется с учетом результатов таблицы приложения 1 к настоящему Порядку по форме таблицы 1.

Таблица 1

	Наименование  
индикатора   
результативности
	Динамика    
индикатора   
результативности
	Состояние индикатора

	
	
	при     
росте   
расходов
	при сохранении  
уровня расходов
	при снижении 
уровня       
расходов

	
	
	
	В случае, если Программа      
реализуется первый год (либо  
утверждена на один год),      
плановый уровень расходов     
сравнивается с фактическим

	Индикатор       
результативности
	положительная   
динамика        
индикатора (рост
значения)
	1       
	2               
	3            

	
	сохранение      
значения        
индикатора
	0       
	1               
	2            

	
	отрицательная   
динамика        
индикатора      
(уменьшение     
значения)
	0       
	0               
	1            


5.5. Полученные результаты по всем индикаторам результативности заносятся в таблицу приложения 3 к настоящему Порядку.

5.6. На основании полученного итога разработчиком Программ рассчитывается количественный показатель результативности расходов Бюджета отчетного года согласно формуле:
                ИОС*100%

П рез-ти =        N*3

 где ИОС - итоговая оценка состояния индикатора (строка приложения 3 к настоящему Порядку),
 N - количество индикаторов результативности,
 3 - максимальный балл, который может быть присвоен индикатору.

Полученные результаты заносятся в таблицу приложения 4 к настоящему Порядку.

5.7. По полученному показателю результативности расходов Бюджета делаются следующие выводы: эффективность бюджетных расходов высокая (показатель больше 75), эффективность бюджетных расходов умеренная (показатель больше 50, но меньше 75), эффективность бюджетных расходов низкая (показатель меньше 50).

6. Финансирование долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ
6.1. ФУА в срок до 31 марта текущего года проверяет предоставленные отчеты.

6.2. В случае если эффективность бюджетных расходов низкая, ФУА вносит предложение Главе города Черногорска о сокращении бюджетных ассигнований на реализацию Программы, приостановления ее реализации, досрочном прекращении реализации или доработки программных мероприятий.
6.2. Решение о сокращении бюджетных ассигнований, приостановлении, досрочном прекращении или доработки программных мероприятий Программы принимает Глава города Черногорска.

6.3. В случае принятия решения о сокращении бюджетных ассигнований на реализацию Программы или досрочном прекращении ее реализации и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете города Черногорска предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

6.4. Корректировки действующих Программ осуществляются в соответствии с настоящим Порядком.

Приложение 1

к Положению о порядке

разработки, утверждения и

реализации долгосрочных целевых

программ и ведомственных целевых

программ города Черногорска

МАКЕТ

проекта долгосрочной (ведомственной)

целевой программы города Черногорска

1. ПАСПОРТ

	Наименование Программы                          
	

	Основание для разработки Программы              
	

	Муниципальный заказчик Программы                
	Администрация города    
Черногорска             

	Разработчик Программы                           
	

	Цель и задачи Программы                         
	

	Перечень подпрограмм (при наличии) и программных
мероприятий                                     
	

	Исполнитель (исполнители) подпрограмм (при      
наличии) и программных мероприятий              
	

	Сроки и этапы реализации Программы              
	

	Объемы и источники финансирования Программы     
	

	Ожидаемые результаты реализации Программы       
(количественные результаты в виде индикаторов   
оценки результативности)                        
	


2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

В качестве предмета Программы должна быть выбрана конкретная приоритетная проблема в области социального, экономического, финансового, экологического развития города Черногорска.

Раздел должен содержать характеристику проблем, на решение которых направлена долгосрочная целевая программа города Черногорска, включая анализ причин их возникновения, целесообразность и необходимость их решения программно-целевым методом.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

В данном разделе указываются основная цель Программы и вытекающие из нее конкретные задачи. Цель и задачи Программы должны быть четко сформулированы, разграничены, достижимы и измеримы.

Раздел должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированной цели Программы.

4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Сроки и этапы реализации Программы (необходимость разделения сроков на этапы) определяются разработчиком Программы совместно с заказчиком.

5. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

	Источники финансирования 
	Объем финансирования, тыс. руб.        

	
	1-й год 
	2-й год 
	3-й год 
	Следующие годы
	Итого

	МБ                       
	
	
	
	
	

	РБ                       
	
	
	
	
	

	ФБ                       
	
	
	
	
	

	Иные источники           
	
	
	
	
	

	Итого                    
	
	
	
	
	


Раздел должен содержать обоснование необходимого объема финансовых средств.

6. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ И ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОГРАММЫ

	N п/п
	Программное
мероприятие
	Источник   
финансирования
	Объем     
финансирования,
тыс. руб.   
	В том числе по  
срокам      
	Исполнители

	
	
	
	
	1-й
год
	2-й
год
	3-й
год
	След.
годы 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ИТОГО
	
	
	
	
	
	
	
	


Раздел Программы должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определенного качества и объема, а также эффект от предоставленных услуг для их получателей; систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы и целевых значений для каждого из таких показателей, необходимых для предварительной, текущей и завершающей оценки Программы.

7. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Раздел "Оценка эффективности" должен содержать количественные индикаторы оценки результативности по годам, а также в целом по завершении реализации Программы.

Показатели результативности (индикаторы оценки результативности) разрабатываются в процессе формирования проекта Программы с использованием данных статистической и другой отчетности и отражают степень реализации цели и решения задач Программы.

8. УПРАВЛЕНИЕ ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ОРГАНИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ЕЕ ИСПОЛНЕНИЕМ

Разработчик несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, целевое использование выделяемых на ее выполнение бюджетных ассигнований, определяет формы, методы управления и контроля за реализацией Программы, возглавляет координационный совет (при его наличии).

Организация управления Программой и контроль за ходом ее выполнения предусматривают: порядок осуществления текущего контроля за ходом реализации Программы, целевым и эффективным расходованием средств бюджета; определение сроков и ответственных за подготовку и представление информационных и отчетных данных.

Приложение 2

к Положению о порядке

разработки, утверждения и

реализации долгосрочных целевых

программ и ведомственных целевых

программ города Черногорска

Отчет

об исполнении мероприятий, реализуемых в рамках

долгосрочной (ведомственной) целевой программы

города Черногорска за _____________ 20___ года

	Наименование 
мероприятия  
	Исполнители
мероприятий
	Плановое         
финансирование,  
всего и в        
разрезе          
мероприятий,     
руб.             
	Фактическое    
финансирование 
за отчетный    
период с       
нарастающим    
итогом с начала
года, всего и в
разрезе        
мероприятий,   
руб.           
	% 
	Примечание
<*>       

	
	
	Сумма
на   
год, 
руб. 
	За отчетный
период     
нарастающим
итогом с   
начала     
года, руб. 
	
	
	

	1      
	2     
	
	3     
	3       
	4 
	5     

	Наименование Программы (номер и дата нормативного акта ее утверждения)   

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО:       
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. по    
исполнителям:
	
	
	
	
	
	

	Наименование Программы (номер и дата нормативного акта ее утверждения)   

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО:       
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. по    
исполнителям:
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Описываются достигнутые результаты по мероприятиям, а также причины низкого % исполнения мероприятий.

Приложение 3
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программ и ведомственных целевых

программ города Черногорска

Анализ результативности

_______________________________
(наименование Программы)

	N  
п/п
	Показатели результатов деятельности
	Объем бюджетных расходов,      
тыс. руб.

	
	Наименование    
показателя      
	Ед. 
изм.
	Плановое
значение
	Фактическое
значение   
	Отклонение
(+/-, %)  
	Итоговый 
балл     
(согласно
таб. 1  )       
	Плановое
значение
	Фактическое
значение   
	Отклонение
(+/-, %)  

	1  
	индикатор       
результативности 1               
	
	
	
	
	
	
	
	

	2  
	индикатор       
результативности 2               
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	индикатор       
результативности
...             
	
	
	
	
	
	
	
	

	N  
	индикатор       
результативности
N               
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО           
	-   
	-       
	-          
	-         
	ИОС <*>  
	
	
	


--------------------------------

<*> Итоговая оценка состояния индикатора (применяется для расчета оценки эффективности бюджетных расходов).
Руководитель ведомства - разработчика Программы (подпись)

Исполнитель, контактный телефон

Приложение 4

к Положению о порядке

разработки, утверждения и

реализации долгосрочных целевых

программ и ведомственных целевых

программ города Черногорска

Сводная таблица

оценки эффективности реализации Программы

_________________________________________

(наименование Программы)
	1
	Итоговая оценка состояния (ИОС)                           
	

	2
	Количество индикаторов                                    
	

	3
	Показатель эффективности бюджетных расходов, %            
	


